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Apesar dos EUA apresentarem uma economia de mercado aberta ao exterior existem, ainda, muitas

dificuldades de acesso ao mercado.

N&o obstante a maioria dos bens aceda livremente ao mercado, a importacdo de certas categorias de
produtos pode ser proibida ou condicionada, de modo a proteger a economia e a segurang¢a nacionais,
salvaguardar a salde e o bem-estar dos consumidores e preservar a vida animal e vegetal. O Site das
Alfandegas norte-americanas — Customs and Border Protection (CBP) — disponibiliza informacéo

atualizada sobre os produtos sujeitos a restricées ou proibicoes.

A entrada de determinadas mercadorias neste territério (ex.: lacticinios;) pode encontrar-se,

temporariamente, condicionada a aplicagdo de um sistema de quotas — absolutas ou tarifarias —

administradas pelos servicos alfandegarios.

A importagdo de bebidas alcodlicas, animais vivos e seus produtos, medicamentos, vegetais, frutos
frescos e secos e lacticinios estd sujeita a emissdo de uma licenga por parte dos organismos
governamentais competentes, como sejam o Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms, o Department of

Commerce, o Department of Agriculture ou a Food and Drug Administration (FDA).

Por razbes de protecdo da saude e seguranca publicas e defesa dos consumidores e do meio ambiente,
€ exigida a apresentagdo de um certificado sanitério quando se trate da importacdo de animais vivos e
produtos de origem animal (por ex, carnes e produtos derivados), e fitossanitario para plantas e produtos
de origem vegetal. Pode ser exigido, também, um certificado de inspecéo, que é emitido pelo Animal and

Plant Health Inspection Service, do Ministério da Agricultura, aquando da entrada dos produtos nos EUA.

Quanto a exportacdo de produtos de origem animal (ex.: carnes; lacticinios; ovos) e de produtos de
origem vegetal (ex.: plantas; frutas; sementes; e legumes), as empresas portuguesas devem inquirir

junto da Divisdo de Internacionalizacdo e Mercados, da Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria

(DGAV), sobre a possibilidade de realizar a exportacdo dos seus produtos para os EUA. Com efeito,
pode ndo ser possivel, desde logo, exportar produtos de origem animal ou vegetal para este mercado
pelo facto de Portugal ndo se encontrar habilitado para a exportacao (necessidade de acordo entre os
servicos veterinarios/fitossanitarios de Portugal e pais de destino no que se refere ao procedimento e/ou

modelo de certificado sanitario/fitossanitario).

As barreiras nédo tarifarias as exportacbes do setor agroalimentar podem ser consultadas no portal
GlobalAgriMar (consultar tema “Facilitagdo da Exportagdo” e, depois, “Constrangimentos a Exportagdo”),
do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral — GPP, do Ministério da Agricultura e do
Mar (MAM). O facto de determinados produtos ndo constarem na lista de constragimentos a exportacao

nao significa que Portugal esteja habilitado a exportar para o0 mercado.


http://www.cbp.gov/xp/cgov/travel/id_visa/kbyg/prohibited_restricted.xml
http://www.cbp.gov/trade/quota/guide-import-goods
http://www.cbp.gov/trade/quota/quota-restrict
https://help.cbp.gov/app/answers/detail/a_id/197/search/1
http://www.dgv.min-agricultura.pt/portal/page/portal/DGV/genericos?generico=216735&cboui=216735
http://www.dgv.min-agricultura.pt/portal/page/portal/DGV
http://www.dgv.min-agricultura.pt/portal/page/portal/DGV
http://www.gpp.pt/GlobalAgriMar/
http://www.gpp.pt/GlobalAgriMar/
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Eventualmente, pode nunca ter existido qualquer intensdo de exportacdo por parte de empresas
portuguesas, condicdo indispensavel para a DGAYV iniciar o processo de habilitacdo. Para melhor
entendimento das varias fases destes processos, consultar, no referido Portal, as apresentacédo

esguematica sobre os processos de habilitagcdo para a exportacéo de:

Animais, produtos animais e produtos/subprodutos de origem animal;

Vegetais e produtos vegetais com risco fitossanitario.

Por outro lado, desde 12 de dezembro de 2003, que os estabelecimentos estrangeiros de producéo,
processamento, embalagem e armazenagem de produtos alimentares que pretendam exportar para 0s
EUA devem, em conformidade com a Lei de Seguranca da Salde Publica e Prevencdo Contra o

Terrorismo — Lei do Bio Terrorismo (Bioterrorism Act of 2002), proceder ao respetivo registo da empresa

junto da FDA — Food and Drug Administration (Food Facility Registration) e informar, antecipadamente,

do envio dos produtos (Prior Notice of Imported Foods). Relativamente a Prior Notice of Imported Foods,

esta pode ser efetuada por qualquer pessoa que disponha da informagéo necesséria, pelo que, para

além do exportador, também pode ser realizada pelo transitario, importador ou agente americano.

De facto, na sequéncia dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o Governo dos EUA aprovou
(em junho de 2002) a referida Lei, que estabeleceu medidas de forma a proteger o abastecimento

alimentar de ameagas terroristas.

As disposicdes legais preveem o registo das empresas alimentares / instalagcbes de producdo que
fornecem o mercado norte-americano, a manutencgdo de registos de rastreabilidade, a notificacdo prévia
de todos os produtos que entram nos EUA e a possibilidade de a FDA reter um produto no caso de o

considerar uma ameaga com consequéncias graves para a salde de pessoas e animais.

O processo de registo é obrigatdrio, como ja foi referido, pelo que todos os proprietarios ou responséaveis
de empresas, nacionais ou estrangeiras, que produzam, processem, embalem ou armazenem produtos
alimentares destinados a serem consumidos nos EUA, por pessoas e animais, sdo obrigados a
registarem as suas instalagbes ou locais de producdo. O registo é efetuado junto da FDA,
preferencialmente na sua pagina da Internet, ou por correio (CD-ROM ou papel) ou fax. No final do

processo, este organismo confirma o registo e atribui um nimero de registo.

Ja em 2011, o Presidente Obama assinou uma legislacao que ira dificultar ainda mais a importacéo de

produtos alimentares — o Food Safety Modernization Act. Esta lei, que se encontra ainda em fase de

implementacéo, visa garantir a seguranca alimentar de uma forma preventiva (e nao reativa) através:

Da responsabilizacdo do importador pela qualidade do produto importado (verificacdo de que o
fornecedor cumpre os requisitos técnicos de seguranga alimentar exigidos internamente nos EUA) —

proposta de regulamentacéo Foreign Supplier Verification Program;



http://www.gpp.pt/GlobalAgriMar/docs/EsquemaAnimais.pdf
http://www.gpp.pt/GlobalAgriMar/docs/EsquemaVegetais.pdf
http://www.fda.gov/RegulatoryInformation/Legislation/ucm148797.htm
http://www.fda.gov/Food/GuidanceRegulation/FoodFacilityRegistration/default.htm
http://www.fda.gov/Food/GuidanceRegulation/ImportsExports/Importing/ucm2006836.htm
http://www.fda.gov/food/guidanceregulation/guidancedocumentsregulatoryinformation/fooddefense/ucm267673.htm
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ353/pdf/PLAW-111publ353.pdf
http://www.fda.gov/food/guidanceregulation/fsma/ucm361902.htm
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Da exigéncia de certificacdo de conformidade para produtos alimentares de alto risco (se solicitado

pelo FDA) — proposta de regulamentagdo Accreditation of Third Party Auditors; ou

Do estabelecimento de um programa voluntario de “importador qualificado” para acelerar a entrada
dos produtos elegiveis desde que os importadores em causa adotem medidas adicionais especificas

ao nivel da seguranca alimentar dos produtos importados.

A nova lei vem ainda alterar algumas disposicdes introduzidas pelo Bioterrorism Act of 2002 como, por
exemplo, as relativas ao registo das empresas alimentares / instalagfes de produgdo (Food Facility

Registration) estabelecendo a necessidade de renovacao bienal do respetivo registo.

Para mais informacdes sobre esta matéria os interessados devem consultar o Site do FDA (que

disponibiliza alguma informacdo em portugués).

Cumpre ainda destacar que 0s bens que se destinem ao consumo devem observar regras rigidas em
termos de rotulagem. Os géneros alimenticios, por exemplo, estdo obrigados a conter um rotulo
nutricional, no qual se encontram inscritos 0s principais nutrientes utilizados na sua composi¢édo. Ja4 no

gue respeita aos produtos téxteis e de vestuario € imperativo prestar informagéo em cada artigo sobre a

composicao do tecido, a designacdo do fabricante ou do importador e os cuidados de lavagem.

Para além deste aspeto, e de um modo geral, todos 0s produtos que entram nos EUA devem indicar o

pais de origem, em inglés, de forma permanente e legivel, ndo sendo aceitavel, por exemplo, a utilizagdo

da expressdo Made in European Union (Marking of Country of Origin on U.S. Imports).

No que se refere ao sistema pautal dos EUA, baseado no HTSUS — Harmonized Tariff Schedule of the

United States, é simples, beneficiando a maioria dos paises do estatuto da Na¢do Mais Favorecida (MFN

— Most Favoured Nationl), como sucede com todos os paises da Unido Europeia.

Os encargos aduaneiros aplicados na importagdo dos produtos de origem comunitéria nos EUA podem

ser consultados no Site da Market Access Database (MADB — apenas acessivel para quem esta
localizado na Unido Europeia), no tema Tariffs, selecionando o mercado e o produto/codigo pautal2
(consultar a coluna MNF — Most Favoured Nation). Clicando no cddigo pautal especifico do produto
(classificacao mais desagregada), os interessados tém acesso a outras imposi¢cdes fiscais para além dos
direitos de importacdo (ex.: sales tax, federal excise tax, merchandise processing fee, harbour

maintenance fee). Quanto a documentacao (geral/especifica) exigida para a importacdo das mercadorias

neste pais, os interessados podem obter informacdo acedendo ao tema Procedures and Formalities no
ja referido Site da MADB?.

! Conceito de ndo descriminagéo onde cada membro da Organizagdo Mundial do Comércio concede aos produtos de um outro

membro um tratamento ndo menos favoravel do que o tratamento que concede aos produtos semelhantes de qualquer outro pais.

2 Os critérios de pesquisa sdo0 os seguintes: selecionar o mercado — Country /United States of America; introduzir as posicdes
pautais dos produtos — Product Code - a 4 ou 6 digitos; clicar em Search e aceitar as condicdes em Accept.

® Os critérios de pesquisa s&0 0s mesmos utilizados para obter os direitos aduaneiros e outras taxas.


http://www.fda.gov/food/guidanceregulation/fsma/ucm361903.htm
http://www.fda.gov/Food/GuidanceRegulation/FSMA/default.htm
http://www.fda.gov/Food/GuidanceRegulation/FSMA/ucm242834.htm
http://www.fda.gov/food/guidanceregulation/guidancedocumentsregulatoryinformation/labelingnutrition/default.htm
http://www.fda.gov/Food/IngredientsPackagingLabeling/LabelingNutrition/ucm274593.htm
http://www.fda.gov/Food/IngredientsPackagingLabeling/LabelingNutrition/ucm274593.htm
http://web.ita.doc.gov/tacgi/eamain.nsf/6e1600e39721316c852570ab0056f719/290cdb039f3f3518852576b300675a9e?OpenDocument
https://help.cbp.gov/app/answers/detail/a_id/492/~/requirements-for-country-of-origin-marking-on-goods-imported-into-the-u.s.
https://help.cbp.gov/app/answers/detail/a_id/492/~/requirements-for-country-of-origin-marking-on-goods-imported-into-the-u.s.
http://www.ams.usda.gov/AMSv1.0/getfile?dDocName=STELPRDC5080353
http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm
http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm
http://madb.europa.eu/madb/datasetPreviewFormATpubli.htm?datacat_id=AT&from=publi
http://madb.europa.eu/madb/datasetPreviewFormIFpubli.htm?datacat_id=IF&from=publi
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E possivel clicar nos itens ai referidos para obter informacdo pormenorizada sobre cada uma das
formalidades/documentos, chamando-se especial atencdo para a coluna Country Overview, na qual
podem ser consultadas variadissimas matérias, de entre as quais se destacam as importacdes proibidas,
as importacBes de produtos de origem animal e vegetal, as regras de rotulagem e embalagem e a

regulamentacéo técnica de produtos.

No que se refere a regulamentacdo técnica de produtos a sua complexidade e a exigéncia de
procedimentos standard podem também levantar algumas dificuldades no acesso ao mercado. Por
exemplo, ao nivel dos requisitos e normas de seguranca dos produtos os EUA regem-se por normas
ASTM (American Society for Testing and Materials), com requisitos préprios, enquanto a Europa se guia
por padrdes Europeus EN/ISO (International Organization for Standardization), igualmente com

legislacéo prépria.

Quanto aos direitos aduaneiros cobrados a entrada de produtos de origem ndo comunitaria (por ex,
provenientes da China, da india, etc) os mesmos podem ser consultados no Site da United States

International Trade Commission. A coluna “Rates of Duty — Column 1 — General” indica as taxas para a

importagdo dos produtos originarios da generalidade dos paises; a coluna “Rates of Duty — Column 1 —
Special” indica as taxas para a importagao de produtos originarios de paises com tratamento preferencial

(codigos dos paises / Notas Gerais); por fim, a coluna “Rates of Duty — Column 2” indica as taxas dos

produtos importados de paises sem relacionamento comercial com os EUA (Cuba e Coreia do Norte).

Os EUA néo aplicam o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a semelhanca do que se verifica na
Europa. No entanto, em certos Estados e Coletividades Locais existe um encargo denominado Sales
Taxes, que incide sobre o preco de venda dos bens e servi¢os a taxas variaveis. Se as mercadorias ndo
tiverem sido tributadas pelas Sales Taxes, ha lugar ao pagamento das User Taxes, que tributam a
utilizagé@o, no territério de um determinado Estado, de bens ou servicos adquiridos no exterior (State

Sales Tax Rates).

As Excise Taxes sé@o aplicadas sobre a producdo, venda e/ou consumo e recaem, por exemplo, no

alcool, tabaco e combustivel.

De referir que ndo existe uniformidade relativamente aos varios impostos existentes, pelo que as taxas

variam em funcéo da localidade e do Estado.

Por ultimo, chama-se a atencéo para o fato dos agentes econdémicos poderem consultar os principais
entraves sentidos pelas empresas europeias no relacionamento com os EUA no tema Trade Barriers, do
Site da MADB.


http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm
http://www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm
http://hts.usitc.gov/HTS_codes.html
http://www.usitc.gov/publications/docs/tata/hts/bychapter/1400gntoc.htm
http://www.salestaxinstitute.com/resources/rates
http://www.salestaxinstitute.com/resources/rates
http://www.salestaxinstitute.com/resources/rates
http://www.taxadmin.org/fta/rate/tax_stru.html#Excise
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?sectors=none&countries=US&measures=none
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O regime de investimento estrangeiro é caracterizado pelo primado da livre iniciativa, ao qual é imposto

fundamentalmente um limite — os interesses a defender no ambito da seguranca nacional do pais.

De entre as areas que se encontram sujeitas a limitagdes quanto a participacdo de capital estrangeiro,

referem-se 0s setores energético, telecomunicagdes, banca, minas e transportes aéreo e maritimo.

Com o fim de facilitar o conhecimento deste tipo de limitacdes, os paises membros da OCDE (como é o

caso dos EUA) estdo obrigados a notificar as restricbes que afetam o tratamento nacional, sendo

publicada periodicamente uma lista com as referidas restricbes (National Treatment for Foreign-

Controlled Enterprises Including Adhering Country Exceptions to National Treatment — consultar pag. 99).

Algumas das restricbes as operagfes de investimento estrangeiro sdo justificadas por politicas de

protecdo da seguranca nacional.

Neste ambito, o Presidente dos EUA pode, apés parecer do Committee on Foreign Investment (CFIUS),

do Department of the Treasury, suspender, rever, bloquear ou mesmo proibir propostas de fuséo,

aquisicdo ou takeover de empresas nacionais por operadores externos (Seccdo 721 do Defense

Production Act, de 1950, com alteracdes posteriores / Regulations Pertaining to Mergers, Acquisitions,

and Takeovers by Foreign Persons, de 2008).

Sobre o regime de investimento estrangeiro nos EUA os interessados podem consultar a pagina
Frequently Asked Questions / Moving Your Business to the U.S. no Site SelectUSA.

De um modo geral, as propostas de investimento ndo estdo submetidas a aprovagdo prévia, nem
necessitam de registo junto das autoridades federais americanas. No entanto, existe regulamentacio
federal que obriga o investidor estrangeiro a apresentar relatérios informativos sobre os projetos a
desenvolver (quando detenha, direta ou indiretamente, 10% ou mais dos direitos de voto numa empresa
comercial americana; ou adquira iméveis, desde que ndo seja para uso pessoal), as autoridades
competentes, de forma a permitir que o Governo Federal controle os niveis de investimento em

industrias sensiveis e efetue uma analise estatistica dos mesmos.

Assim, quando da realizacao de um investimento direto nos EUA, existem varios formularios a preencher
— relatérios iniciais, quadrimestrais, anuais e quinquenais, que devem ser apresentados ao Bureau of

Economic Analysis (BEA), do Department of Commerce (Summary of Current Reporting Requirements

for Foreign Direct Investment in the United States). A informacéo obtida é confidencial e o acesso aos

referidos relatérios é permitido apenas aos funcionarios das agéncias governamentais.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/nationaltreatmentinstrument.htm
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/national-treatment-instrument-english.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/national-treatment-instrument-english.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx
http://www.treasury.gov/resource-center/international/foreign-investment/Documents/Section-721-Amend.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/international/foreign-investment/Documents/Section-721-Amend.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/international/foreign-investment/Documents/CFIUS-Final-Regulations-new.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/international/foreign-investment/Documents/CFIUS-Final-Regulations-new.pdf
http://selectusa.commerce.gov/frequently-asked-questions
http://www.bea.gov/surveys/fdiusurv.htm
http://www.bea.gov/surveys/fdiusurv.htm
http://www.bea.gov/surveys/pdf/current_Reporting_Requirements.pdf
http://www.bea.gov/surveys/pdf/current_Reporting_Requirements.pdf
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Com excecdo das medidas restritivas no que respeita ao acesso a determinados setores sensiveis da
economia a que aludimos anteriormente, os investidores estrangeiros ndo sao objeto de qualquer outra
discriminagdo em relagéo aos empresarios americanos. Nao existem, igualmente, restricdes no tocante a

repatriacdo do capital, lucros e dividendos para o exterior.

A politica dos EUA, quer a nivel federal quer a nivel estadual, é, assim, tradicionalmente defensora do
livre acesso ao mercado americano por parte dos investidores estrangeiros, que beneficiam de uma
igualdade de tratamento com as empresas hacionais, também no que respeita aos incentivos e apoios a

que podem recorrer.

Neste sentido, € disponibilizada assisténcia financeira através do recurso a um amplo sistema bancério e
ao mercado de capitais. Também o Governo Federal, os Governos Estaduais e as Coletividades Locais

disponibilizam varios tipos de apoios.

Para mais informagfes sobre incentivos consultar os seguintes Sites:

Explore Loans, Grants & Funding / U.S. Small Business Administration;

Grants.gov;
Federal Programs and Incentives for Business / SelectUSA.

No que se refere a criagdo de empresas ndo existe legislacdo federal sobre constituicdo de empresas
nos EUA, sendo que a criagdo de uma empresa neste mercado € um processo simples mas que varia de
Estado para Estado. Cada Estado possui legislacdo prépria em matéria de direito das sociedades,
variando, consequentemente, as formalidades de constituicio. O Site da U.S. Small Business
Administration disponibiliza informacao sobre esta matéria na pagina Starting a Business, bem como o

Site da aicep Portugal Global.

Informagfes sobre o quadro legal do investimento estrangeiro, formas de estabelecimento, sistema
fiscal, legislacéo laboral, entre outras, encontram-se, igualmente, disponiveis em varias publicacdes na

Internet, das quais destacamos pela sua atualidade e relevancia:

Doing Business in the United States — A quide to the key tax issues (PWC, 2014 — apenas

informacao fiscal);
Doing Business in the United States (UHY, November 2013);

Doing Business in the United States (Baker Tilly International, June 2013);
Doing Business in the U.S. (HSBC/PWC, March 2013);

Employment Law Guide (United States Department of Labor, September 2009).



http://www.sba.gov/category/navigation-structure/starting-managing-business/starting-business/loans-grants-funding
http://www.grants.gov/web/grants/home.html;jsessionid=sVk8TByBJ2bpnH9HKbmts1Pss1JDLZvwKpd2J2GnzGSh7pJLq5Ly
http://selectusa.commerce.gov/investment-incentives
http://www.sba.gov/category/navigation-structure/starting-managing-business/starting-business/choose-your-business-stru
http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/Paginas/Detalhe.aspx?documentId=1764b417-1f0c-42d6-8b99-78f2607c0cc6
http://www.pwc.com/en_US/us/tax-services/publications/assets/doing-business-in-the-us-2014.pdf
http://www.bakertillyinternational.com/media/754537/usa.pdf
http://www.bakertillyinternational.com/media/754537/usa.pdf
https://globalconnections.hsbc.com/downloads/country_guide-us-march-2013.pdf
http://www.dol.gov/compliance/guide/index.htm
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Finalmente, de forma a promover e a reforcar o desenvolvimento das relacdes de investimento entre os

dois paises, foi assinada entre Portugal e os EUA a Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo e

Prevenir a Evasédo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, em vigor desde 1 de janeiro de
1996.

Também o futuro Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) ira ter importantes reflexos

(quando da sua entrada em vigor) na liberalizacdo das operac6es de investimento e servicos, assim
como em matéria de protecdo dos direitos de propriedade industrial (ex.: marcas; patentes; design)
objeto de harmonizagdo entre as partes; no que respeita a esta Ultima questdo as empresas podem

consultar, no Site do INPI, pagina “Fichas de Apoio & Exportacdo”, a “Ficha de Mercado de Propriedade

Industrial: Estados Unidos da América”.

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. — Av. 5 de Outubro, 101, 1050-051 LISBOA
Tel. Lisboa: + 351 217 909 500 Contact Centre: 808 214 214 aicep@portugalglobal.pt portugalglobal.pt

Capital Social — 114 927 980 Euros * Matricula CRC Porto N° 1+ NIPC 506 320 120


http://dre.pt/pdf1sdip/1995/10/236A00/62986323.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1995/10/236A00/62986323.pdf
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
http://www.marcasepatentes.pt/index.php?section=1
http://www.marcasepatentes.pt/index.php?section=597
http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/8/375/Ficha%20E.U.A..pdf
http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/8/375/Ficha%20E.U.A..pdf

